Основные результаты 

контрольных мероприятий проведённых  Контрольно-счётной палатой КЧР 

(утверждены Решением Коллегии КСП КЧР от 11.03.2024г. №3)
1.        
Результаты контрольного мероприятия «проверка законности и эффективности использования бюджетных средств, выделенных в 2021 – 2023 годах Карачаево-Черкесскому республиканскому государственному автономному учреждению «Региональный фонд развития промышленности КЧР»

Основание для проведения проверки: план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2024 год, распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 15.01.2024 г. № 2-р.

Цель проверки: определение законности, эффективности,  результативности, продуктивности и целевого использования средств бюджета, предназначенных КЧРГАУ «Региональный фонд развития промышленности Карачаево-Черкесской Республики» для выполнения государственного задания.

Перечень проверенных объектов: Карачаево-Черкесское республиканское государственное автономное учреждение Фонд «Региональный фонд развития промышленности Карачаево-Черкесской Республики».

Сроки проведения проверки: с 28.01.2021года по 31.12.2023 года.

Основные выводы:

Выводы:

1. Анализ учредительных документов показал:

- Устав Фонда разработан и утвержден в соответствии с Федеральным законом от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях»;

- Установленные полномочия Наблюдательного и Экспертного советов, так же соответствуют действующему законодательству;

- Локальные правовые акты Фонда разработаны и утверждены в соответствии с установленным порядком и законодательством;

 - Деятельность Фонда соответствует учредительным документам и локальным правовым актам Фонда.

2. Проведенный анализ капитализации Фонда показал, что капитализация и докапитализация в проверяемый период производилась из средств субсидий федерального бюджета (74,5%) и республиканского бюджета (25,5%). 
В 2021 году, в соответствии с Соглашением, капитализация Фонда составила -60885,2тыс. рублей, в том числе из средств федерального бюджета - в размере 54301,62тыс. рублей, из средств республиканского бюджета - в размере 6583,6 тыс. рублей, которые полностью перешли на 2022 год. 

В 2023 году капитализация составила 12000,0 тыс. рублей - из средств республиканского бюджета.

Субсидии из федерального бюджета предоставляются по итогам конкурсного отбора, проводимого Минпромторгом России. В период с 2021 года по 2023 год, было проведено 3 конкурса. Министерство промышленности, энергетики и транспорта КЧР, как ответственный исполнитель, приняло участие только в 2 конкурсных отборах, из которых только в 2021 году была предоставлена субсидия.

Проведенный анализ показал, что основной причиной неполучения субсидий из федерального бюджета в 2022 и 2023 годах послужило неисполнение должностными лицами Министерства своих обязанностей в связи с отсутствием в локальных правовых актах Министерства конкретизации должности и ответственности лица, осуществляющего своевременное и качественное предоставление документов в Минпромторг России. 

3. По состоянию на 01.01.2024 г. Фондом разработаны и действуют следующие региональные программы поддержки промышленных производителей:«Проекты развития Карачаево-Черкесской Республики», «По предоставлению грантов на компенсацию части затрат на уплату процентов по кредитным договорам, заключенным в целях пополнения оборотных средств», «Проекты развития» «Комплектующие изделия», «Производительность труда», «Оборотный капитал».

В период с 2021 года по 2023 год,  по результатам проведенных Фондом экспертиз заявок, по решениям Экспертного и Наблюдательного советов, займы получили 6 предприятий на общую сумму 113953,7 тыс. рублей, источниками которых являются: - 80 953,7 тыс. рублей – субсидии; - 30 548,8 тыс. рублей – возврат основного долга по ранее выданным займам и - 2451,2 тыс. рублей – проценты за пользование субсидиями. Так же в проверяемый период были выданы гранты двум Заявителям на общую сумму 1243,8 тыс. рублей.

Достигнуты все показатели результатов предоставления субсидии, установленные Порядками «Предоставления субсидий Карачаево-Черкесскому республиканскому государственному автономному учреждению «Региональный фонд развития промышленности КЧР» на иные цели».

4. В ходе контрольного мероприятия проведены встречные проверки правомерного расходования субсидий, выделенных Фондом на предоставление займов ООО «Селена», ООО «Юг-Ойл-Пласт», ООО «Марина Текс» и ООО «Селеста».

Встречной проверкой в ООО «Юг-ойл-пласт» было установлено несоблюдение условия выполнения Договора целевого займа в части нахождения оборудования по указанному адресу. Допущенное нарушение, согласно п. 10.1.1. Договора целевого займа, является основанием для досрочного полного погашения займа с начисленными процентами за оставшийся период. В ходе проверки данное нарушение было устранено, платежным поручением №178 от 07.02.2024 года ООО «Юг-ойл-пласт» совершен возврат основного долга в сумме 18750,6 тыс. рублей и платежным поручением № 177 от 07.02.2024 года совершена оплата процентов в сумме 75,3 тыс. рублей.



Встречными проверками в ООО «Марина Текс», ООО «Селена» и ООО «Селеста» нарушений не установлено.

5. Государственное задание в проверяемый период утверждено в соответствии с п.3 ст.69.2 БК РФ и Постановлением Правительства КЧР от 06.10.2015 №254 «Об утверждении Порядка формирования государственного задания на оказание государственных услуг и финансового обеспечения выполнения государственного задания государственными учреждениями КЧР».
Анализ отчетности исполнения Государственного задания и критериев, характеризующий результативность оказанных услуг в период с 2021 года по 2023 год  показал, что установленные Министерством промышленности, энергетики и транспорта КЧР показатели объема оказанных услуг, как правило, ежегодно значительно перевыполняются (до 3,6 раза). Что свидетельствует о вероятности занижения установленных показателей.

Так же следует отметить, что в Государственном задании Фонда отсутствуют показатели, позволяющие сделать вывод об эффективности реализуемых мер поддержки промышленных предприятий КЧР (показателя роста промышленного производства, увеличения рабочих мет и т.д.).

Таким образом, сложившаяся система показателей Государственного задания не позволяет объективно оценивать результативность использования субсидий и выполнения программных мероприятий и достижения целей создания Учреждения.

6. Исполнение плана ФХД за 2021 год по доходам составило 65385,2 тыс. рублей, из которых 63228,2 тыс. рублей субсидия на иные расходы и 2157,0 тыс. рублей  субсидия на выполнение государственного задания.

Исполнение плана ФХД по расходам составило 4037,2 тыс. рублей, из них из которых 2306,1 тыс. рублей субсидия на иные расходы и 1731,1 тыс. рублей  субсидия на выполнение государственного задания.

Остаток средств на 01.01.2022г. согласно, отчету составил 61348,1 тыс. рублей, в т.ч.: 60 922,1 тыс. рублей - Субсидии автономным учреждениям на иные цели согласно Соглашению № 20-2021-72959 от 13.09.2021г., 426,0 тыс. рублей - Субсидии автономным учреждениям на финансовое обеспечение согласно Соглашению б/н от 17.08.2021г.

Исполнение плана ФХД за 2022 год по доходам составило 17720,4 тыс. рублей, из которых: 12812,3 тыс. рублей - грант, 705,3 тыс. рублей - доходы от предоставления займов и 4202 тыс. рублей  субсидия на выполнение государственного задания.

Исполнение плана ФХД по расходам составило 5642,2 тыс. рублей, из них из которых 1280,7 тыс. рублей субсидия на иные расходы и 4361,5 тыс. рублей  субсидия на выполнение государственного задания.

Займы предоставлены на сумму 72453,8 тыс. рублей.

Остаток средств на 01.01.2023 год составил: 972,6тыс. рублей.

Исполнение плана ФХД за 2023 год по доходам составило 18164,3 тыс. рублей, из которых: 13897,7 тыс. рублей - грант, и 4266,6 тыс. рублей  субсидия на выполнение государственного задания.

Исполнение плана ФХД по расходам составило 4 462,2 или 98,4%. Источником финансирования дефицита является остаток средств на начало года. Остаток средств на 01.01.2024 года составил – 71,6 тыс. рублей.

Основная доля расходов субсидии на выполнение государственного задания направлена на фонд оплаты труда Фонда на выплаты по оплате труда работников и на оплату  экспертиз  проектов на выдачу займов.

Проверкой целевого использования бюджетных средств, выделенных Фонду в 2021 – 2023 годах, нарушений не установлено.

7. Министерством промышленности, энергетики и транспорта КЧР расчет и норматив штатной численности Фонда не разработан и не утвержден.

Анализ штатной численности показал, что в штатном расписании числятся 5 штатных единиц, из которых 3 штатные единицы - категории «руководители» (директор, заместитель директора, главный бухгалтер) и 2 штатные единицы - категории «специалисты». Таким образом, в учреждении числятся порядка 60% руководителей.
Приказом министерства промышленности, энергетики и транспорта КЧР от 20.09.2021г. №122общ. «Об установлении соотношений средней заработной платы руководителей и заработной платы работников учреждений» согласно постановления Правительства КЧР от 14.11.2017г.№306 «Об оплате труда работников республиканских государственных бюджетных и автономных учреждений, подведомственных Министерству промышленности и торговли КЧР» установлено соотношение средней заработной платы исполняющей обязанности директора КЧРГАУ «Региональный фонд развития промышленности КЧР» в кратности 1,8.

В проверяемом периоде заработная плата начислена и выплачена в полном объёме, задолженность отсутствует.

8. Проверкой законности, эффективности, результативности и целевого использования государственного имущества и материальных запасов нарушений не установлено.

9. Дебиторская и кредиторская задолженность в период с 2021 года по 2023 год отсутствует.

10. Ведение бухгалтерского учета осуществлялось в соответствии с действующим законодательством.

11. Антикоррупционная политика КЧРГАУ «Региональный фонд развития промышленности КЧР» ведется в соответствии с планами мероприятий по противодействию коррупции на 2021-2023 годы.

Предложения по результатам проверки:

1. Направить Представление в КЧРГАУ «Региональный фонд развития промышленности КЧР».

2. Направить Информационное письмо в Министерство промышленности, энергетики и транспорта  Карачаево-Черкесской Республики.                                

Аудитор

Контрольно-счетной палаты 

Карачаево-Черкесской Республики       _________________     Х.Х. Кидралиев
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2 
Результаты  проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных в 2021 и 2022 годах Министерству строительства и ЖКХ КЧР на реализацию подпрограммы «Управление государственной программой «Развитие строительства, архитектуры, градостроительства, жилищно-коммунального хозяйства и дорожного хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике» государственной программы «Развитие строительства, архитектуры, градостроительства, жилищно-коммунального хозяйства и дорожного хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике и государственной программы «Развитие образования в Карачаево-Черкесской Республике» в части реализации подпрограмм «Развитие дошкольного образования в Карачаево-Черкесской Республике» и «Развитие общего образования»
1. Основание для проведения проверки: 

Планы работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2023 и 2024 годы, Распоряжения Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 08.12.2023 №102-р, от 09.01.2024 № 01-р.
2. Цели контрольного мероприятия: 

Цель 1. Определение законности и результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств выделенных на реализацию подпрограмм "Управление государственной программой "Развитие строительства, архитектуры, градостроительства, жилищно-коммунального хозяйства и дорожного хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике".

Цель 2. Определение результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств выделенных на реализацию подпрограмм "Развитие дошкольного образования в Карачаево-Черкесской Республике" и "Развитие общего образования» Государственной программы "Развитие образования в Карачаево-Черкесской Республике".

3. Объект контрольного мероприятия: 

Министерство строительства и ЖКХ КЧР, КЧРКП «Дирекция капитального строительства», администрация Усть-Джегутинского муниципального района.

4. Проверяемый период деятельности: 2021–2022 годы.

5. Сроки проведения проверки: с 11.12. 2023 по 02.02.2024 года.

Основные выводы:

Цель1.

1.Проверкой полноты постановки на бухгалтерский учет объектов нефинансовых активов установлено, на часть  нефинансовых и непроизведенных  активов  используемых Министерством  по адресу Первомайская 34 «а» не имеется документов  для постановки  на баланс. В частности у Министерства  строительства и ЖКХ КЧР отсутствуют:

- акт приема передачи нежилых помещений (кабинеты №8 и №9 по адресу Первомайская 34 «А») общей площадью 33 кв. метров полученные в оперативное управление от РГАУ «Карачаево-Черкесский центр ценообразования в строительстве» по Распоряжению Министерства имущественных и земельных отношений  КЧР от 17.05.2017г. № 345. Согласно требованиям пункта 2.2. Распоряжения от 17.05.2017г. № 345, срок предоставления акта приема - передачи на утверждение в Министерство имущественных и земельных отношений составляет 5 дней с момента издания распоряжения; 

- выписка из ЕГРН подтверждающая  право государственной собственности на земельный участок, расположенный под административным зданием по адресу: г. Черкесск, ул. Первомайская, 34 «А» часть, помещений которой, находится в оперативном управлении Министерства строительства и ЖКХ КЧР.  

2. Балансовая стоимость нефинансовых активов (нежилых помещений)   не отражает справедливую  стоимость нефинансовых активов. Числящаяся по учету балансовая стоимость (нежилых помещений) в размере 1786,0 тыс. рублей,   меньше ( 35,0%)    «Порогового» (предельного) уровня роста цен  производителей в строительстве  с момента последней переоценки предусмотренного пунктом 17 Порядка проведения переоценки основных средств и нематериальных активов бюджетных учреждений утвержденного Приказом Минэкономразвития России, Минфина России, Минимущества России и Госкомстата России от 25 января 2003 г. N 25/6н/14/7.
3. Проверкой обоснованности определения ЛБО на содержание Министерства предусмотренных подпрограммой 1 установлено, что в 2021-2022 годах Министерством на основании мотивировочных писем Министерству финансов КЧР (от 08.11.2021 № 4689, от 16.11.2021 № 4845, от 15.12.2022 № 584, от 22.11.2022 № 5350) осуществлялись  передвижки по увеличению лимитов предусмотренных подпрограммой 1 «Управление государственной программой «Развитие строительства, архитектуры, градостроительства, жилищно-коммунального хозяйства и дорожного хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике на расходы по оплате труда и иным выплатам аппарату Министерства на общую сумму 5852,9 тыс. рублей, за счет сокращения ЛБО предусмотренных подпрограммой «Развитие архитектуры и градостроительства в Карачаево-Черкесской Республике» мероприятие 4.1. «На подготовку документации по планировке территории для размещения линейных объектов республиканского значения» в 2021-2022 годах на общую сумму 2823,9 тыс. рублей, подпрограммой «Стимулирование развития жилищного строительства в Карачаево-Черкесской Республике» мероприятие 2.1.1 «Предоставление субсидии бюджетам муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики на обустройство инженерной инфраструктурой земельных участков, предоставляемых семьям, имеющим трех и более детей» за 2021год  на 2000,0 тыс. рублей и подпрограммы «Оздоровление организаций коммунального комплекса и повышение качества оказываемых коммунальных услуг» по мероприятиям направленным на выплату организациям коммунального комплекса муниципальной формы собственности компенсаций выпадающих доходов (Межбюджетные трансферты)) за 2022 год на 1029,9 тыс. рублей. 

Систематическое сокращение ЛБО предусмотренных на реализацию других мероприятий государственной программы, относящихся к социально значимым мероприятиям, для выполнения обязательств предусмотренных статьей 70 Бюджетного кодекса РФ свидетельствует о несоблюдение требований бюджетного законодательства РФ при планировании объемов бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации  подпрограмм государственной программы «Развитие строительства, архитектуры, градостроительства, жилищно-коммунального хозяйства и дорожного хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике».

Таким образом, планирование и исполнение бюджета в 2021-2022 годах без учета необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности)  нарушает требования статьи 34 Бюджетного кодекса РФ и является неэффективными расходами бюджетных средств.

4. Принцип профессионализма, предусмотренный статьей 9 и частью 6 статьи 38 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ  "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"  предъявляемый к членам закупочной комиссии, не соблюден. Повышение квалификации членов закупочной комиссии в сроки установленные пунктов 2.8 Методических рекомендаций Минэкономразвития РФ и Минобразования РФ по реализации дополнительных профессиональных программ повышения квалификации в сфере закупок утвержденных совместными письмами Министерства экономического развития РФ и Министерства образования и науки РФ от 12 марта 2015 г. № 5594-ЕЕ/Д28и, АК-553/06 ) не осуществлялось. 

5. За проверяемый период все закупки Министерства, осуществлены у единственного поставщика в соответствии с пунктами  части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ на общую сумму 5406,7 тыс. рублей из них: в 2021 году на 2679,6 тыс. рублей, в 2023 году на 2727,31 тыс. рублей.  Абсолютной и относительной экономии средств нет.

Цель 2.

1. Проверкой соблюдения требований ст.179 Бюджетного кодекса РФ в части соблюдения сроков утверждения и внесения изменений в государственную программу установлено,  что Министерством  строительства и ЖКХ КЧР в нарушение ст.179 Бюджетного кодекса РФ объемы бюджетных ассигнований предусмотренных государственной программой не приведены в соответствие с объемами бюджетных ассигнований утвержденных  Законом Карачаево-Черкесской Республики от 24 декабря 2021 г. N 108-Р «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» на реализацию мероприятий подпрограммы 2 «Развитие дошкольного образования в Карачаево-Черкесской Республике». В подпрограмме 2 государственной программы  «Развитие образования в Карачаево-Черкесской Республики» не отражены  мероприятия  по расходам на техническое присоединение газа по объекту «Строительства ДОУ в а. Вако-Жиле, Адыге-Хабльского района для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет» предусмотренные  адресной инвестиционной программой Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год утвержденной постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 10.03.2021 года №27 «Об утверждении республиканской адресной инвестиционной программы Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 года» (с изменениями от 23.12.2021 года №121)  на сумму 84,8 тыс. рублей.

Администрации Усть-Джегутинского муниципального района.

2. Проверкой соблюдения условий  осуществления платежей предусмотренных п. 6.2 Муниципального контракта от 02.07.2021 №0179300001921000004 установлено, что оплата стоимости  выполненных работ за 2021 год осуществлялась с нарушением условий п.6.2 контракта, без пропорционального удержания ранее оплаченных авансовых платежей. Дебиторская задолженность  по авансовым платежам  в сумме 9661,3 тыс. рублей, числившийся на 01.01.2022,  удержана  при предоставлении актов выполненных работ с мая  по июль 2022 года.


3. Проверкой  правильности расчетов произведенных по постановлению Правительства Российской Федерации от 09.08.2021 года № 1315 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»  установлено, в результате внесенных изменений в акты приемки выполненных работ выполненных за период с 02.07.2021 по 29.09.2022 года по корректировочному акту №1 от 29.09.2022 возникла необходимость внесения изменений в существенные условия контракта путем составления корректировочной сметы для перерасчета стоимости выполненных  работ. 

Однако,  в нарушение требований подпункта «д» пункта 14.2 Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок в сфере градостроительной деятельности (за исключением территориального планирования) и Методики составления сметы контракта, предметом которого являются строительство, реконструкция объектов капитального строительства утвержденного Приказом Минстроя России от 23.12.2019 N 841/пр. (ред. от 14.06.2022) перерасчет стоимости СМР с учетом внесенных корректировок, не произведен. 

Выплаты на удорожание стоимости работ по объекту «Строительство «Ясли на 80 мест по адресу г. Усть-Джегута ул. Коммунистическая, N 1 «д» осуществлены по объемам  работ выполненных работ за период с 02.07.2021 по 29.09.2022 года без учета скорректированного объема  работ, отраженных в корректировочном акте  от 29.09.2022 №1.

4. Показатели государственной программы «Развитие образования в Карачаево-Черкесской Республики» подпрограмма «Развитие дошкольного образования в Карачаево-Черкесской Республики» связанной  с региональным   проектом «Содействие занятости Карачаево-Черкесской Республики»  по обеспечению дошкольным образованием детей в возрасте от 1,5 до 3 лет с нарастающим итогом на 2021 – 2022 годы по результатам  строительства «Ясли на 80 мест по адресу г. Усть-Джегута ул. Коммунистическая, N 1 «д» исполнены.

 5. Проверкой соблюдения установленных показателей регионального проекта «Содействие занятости Карачаево-Черкесской Республики», государственной программы «Развитие образования в Карачаево-Черкесской Республике» и муниципальной программы «Развитие дошкольного образования в Усть-Джегутинском муниципальном районе на 2021-2023 годы» (с изменениями от 04.12.2023 года № 694) установлено, что  Администрацией Усть-Джегутинского муниципального района показатели подпрограммы не соблюдены. Объект  завершенного строительства, согласно учредительным документам, передан в оперативное управление МБОУ «Ясли - сад №9 «Теремок» для осуществления  образовательной деятельности по образовательным программам дошкольного образования детей от 1,5 до 7 лет. 

Согласно представленной информации, на момент проверки, количество воспитанников зачисленных в «Ясли - сад» составляет 123 , что составляет 153,7 % от плановой мощности (80 мест) из которых дети  ясельных групп (в возрасте от полутора до трех лет) составляют 36 детей или 45 % от плановой мощности. 

Согласно представленного объяснения, открытие «Ясли-сада» вместо «Яслей»  было вынужденным из-за большей потребности не только в ясельные группы, но и на группу детей старше трех лет с условием того, что при необходимости будут созданы дополнительные ясельные группы.

Информация о потребности и создании дополнительных мест для детей ясельных групп на территории города Усть-Джегута проверке не предоставлена.

6. В нарушение требований части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ от 05.04.2013 контракта (отдельного этапа исполнения контракта) в ЕИС информация об исполнении муниципального контракта от 02.07.2021 №0179300001921000004 «Строительство Ясли на 80 мест по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, Усть-Джегутинский район, г. Усть-Джегута, ул. Коммунистическая, №1 «д», не размещена или размещена с нарушением установленного срока  в том числе:

- платежные  поручения №395984 от 24.12.2021 на сумму 373,5 тыс. рублей и №348886 от 08.12.2021 на сумму 900,0 тыс. рублей  размещены 16.02.2022 года;

- информация о корректировочном акте от 29.09.2022 №1 не размещена.
7. в нарушение требований подпункта 1.3 части 1 статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при принятии  корректировочного акта №1 от 29.09.2022года дополнительное соглашение к муниципальному контракту от 02.07.2021 №0179300001921000004 по изменению объемов и видов работ, предусмотренных сметной документацией  не заключено. 

На момент проверки срок исковой давности, привлечения к административной ответственности предусмотренный статьей 4.5 КоАП РФ  за нарушения требований  Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» истек.  
КЧРКП «Дирекция капитального строительства»

8. Представление КСП КЧР от 29.12.2022 о начислении штрафов за нарушение сроков выполнения подрядных работ предусмотренных г/к от 21.06.2021 №21-0021 «Организация выполнения строительно-монтажных работ: «Капитальный ремонт муниципального казенного образовательного учреждения» «Средняя образовательная школа с. Исправное»,  подрядчику -  ООО «Стройвентспецавтоматика» не исполнено.

9. ООО «Стройвентспецавтоматика» в установленный письмом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства КЧР от 09.11.2023 № 6408  срок (до 24.11.2023 года)  на  счет КЧРКП ДКС  не возвращена стоимость оплаченных, но невыполненных работ по монтажу автоматической системы пожарной сигнализации и системы речевого оповещения о пожаре  на сумму 960,0 тыс. рублей предусмотренных г/к от 21.06.2021 №21-0021.

10. Претензионные требования направляемые КЧРКП ДКС и Минстроем КЧР в адрес ООО «Стройвентспецавтоматика» (от 18.11.2022 № 2616, от 13.01.2023 № 42, 09.11.2023 № 6408) не нашли своего отражения по бухгалтерскому учету и в ЕИС в сфере закупок.

11. В нарушение требований части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ от 05.04.2013 информация об исполнении контрактов (отдельного этапа исполнения контракта)  в ЕИС не размещены или размещены с нарушением установленного срока из них: 
1) по г/к от 10.01.2022 №21-0053, на выполнение проектно-изыскательских работ по объекту: «Строительство новой школы на 600 мест в а. Адыге-Хабль, Адыге-Хабльского муниципального района, Карачаево-Черкесской Республики» с нарушением сроков размещены  акты выполненных работ от 30.12.2022 на  2000,0 тыс. рублей, от 18.10.2022 на 3000,0 тыс. рублей; 

2) по договору от 29.12.2022 №0145Д-22/Г09-0040931/19-02 «Проведение государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий» по объекту: «Строительство новой школы на 600 мест в а. Адыге-Хабль, Адыге-Хабльского муниципального района, Карачаево-Черкесской Республики» с нарушением срока размещено платежное поручение №171566 от 30.12.2022 года на 1152,8 тыс. рублей; 

3) по договору №0146Д-22/Г09-0041415/19-01 от 30.12.2022 года  на проведение государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий «Строительство школы в а. Хабез, Хабезского муниципального района, Карачаево-Черкесской Республики»  не размещено платежное поручение №171587 от 30.12.2022 года на  668,7 тыс. рублей; 

4) по г/ к №21-0057 от 31.12.2021 «Строительство новой школы на 960 мест в с. Учкекен, Малокарачаевского муниципального района» :

- акты приемки выполненных работ №1 от 28.04.2022 года на 41229,3 тыс. рублей,  №10 от 08.12.2022 года на 37897,9 тыс. рублей, размещены с нарушением срока;

- платежные поручения № 111258 от 09.12.2022 года на  2575,0 тыс. рублей, № 111760 от 09.12.2022 года на  37897,9 тыс. рублей,  № 111911 от 09.12.2022 года на  51836,2 тыс. рублей, № 112691 от 09.12.2022 года на  8366,4 тыс. рублей;

- платежное поручение №111775 от 09.12.2022 года на  49000,0 тыс. рублей не размещено.

На момент проверки по всем контрактам и договорам срок исковой давности, привлечения к административной ответственности предусмотренный статьей 4.5 КоАП РФ  за нарушения требований  Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» истек.  

Предложения:

1.Направить представление Министерству строительства и ЖКХ КЧР;

2.Направить представление  КЧРКП «Дирекция капитального строительства»;

3.Направить представление  Администрации  Усть-Джегутинского муниципального района.
                   Аудитор       _______________     А.А. Косов

_____________________________________________________________________


3. 
Результаты проверки законности и эффективности использования бюджетных и внебюджетных средств, выделенных Республиканскому государственному бюджетному учреждению для детей-инвалидов «Республиканский стационарный реабилитационный центр для детей с ограниченными возможностями «Росинка»» за 2022-2023 годы

Основание для проведения проверки: план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2024 год, утвержденный решением коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2023 года № 15 и распоряжений Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 15.01.2024 года №3-Р, от 19.02.2024 года №8-Р.
Цель проверки: проверка законности и эффективности использования бюджетных и внебюджетных средств, выделенных Республиканскому государственному бюджетному учреждению для детей-инвалидов «Республиканский стационарный реабилитационный центр для детей с ограниченными возможностями «Росинка»» за 2022-2023 годы.

Перечень проверенных объектов: РГБУ для детей-инвалидов «Республиканский стационарный реабилитационный центр для детей с ограниченными возможностями «Росинка».
Сроки проведения проверки: с 15 января 2024 года 

                                                       по 26 февраля 2024 года.

       Проверка проведена  в соответствии:  

             - стандарта внешнего государственного финансового  контроля 

«Общие правила проведения контрольного мероприятия» Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики (СРК 01-16);  
             - стандарта проведения аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (СРК 13-14).


Акт проверки подписан без разногласий.

Выводы:

1. Принятая РГБУ для детей-инвалидов «Республиканский стационарный реабилитационный центр для детей с ограниченными возможностями «Росинка»» нормативно-правовая база, регламентирующая его деятельность, соответствует действующему федеральному и республиканскому законодательству.

 2. Министерством труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики от 12.01.2022 года первоначально утверждена смета расходов на 2022 год в сумме 24261,0 тыс. рублей, с учетом внесенных изменений смета расходов на 2022 год увеличена на 3256,1 тыс. рублей и утверждена в сумме 27517,1 тыс. рублей.

Финансирование составило 27517,1 тыс. рублей, кассовые расходы составили 26767,8 тыс. рублей. Отклонение между финансированием и кассовыми расходами в сумме 749,3 тыс. рублей объясняется остатками средств на счете Центра на 31.12.2022 года, которые были возвращены в бюджет. Фактические расходы составили 26834,6 тыс. рублей. Отклонение фактических расходов от кассовых расходов в сумме 66,8 тыс. рублей, произошло в связи с наличием дебиторской и кредиторской задолженности на конец отчетного периода 2022 года.

Министерством труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики от 12.01.2023 года первоначально утверждена смета расходов на 2023 год в сумме 27256,3 тыс. рублей, с учетом внесенных изменений увеличена на 2620,55 тыс. рублей и утверждена в сумме 29876,85 тыс. рублей. 

Согласно предоставленным отчетам за 7 месяцев 2023 года, лимиты бюджетных обязательств утверждены в сумме 14976,8 тыс. рублей, кассовые и фактические расходы составили 14976,8 тыс. рублей. 

Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 24.05.2023 года № 105 изменен тип Учреждения с казенного на бюджетное учреждение. 

Государственное задание Центру на  5 месяцев 2023 год утверждено Министром труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики от 16.06.2023года №175а.

В соответствии с доведенным до учреждения государственным заданием разработан и утвержден план финансово-хозяйственной деятельности с учетом внесенных изменений в сумме 17439,3 тыс. рублей (с 01.08.2023 года по 31.12.2023 года). 

В соответствии с вышеизложенным с 01 августа 2023 года Центру в соответствии с соглашением от 16.08.2023 года №85 (доп. соглашениями от 08.11.2023 года №1, от 19.12.2023 года №2) предоставлена субсидия на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг в общей сумме  17368,7 тыс. рублей.

На основании соглашения от 08.11.2023 года №93 предоставлена субсидия на иные цели в сумме70,6 тыс.рублей. 

Финансирование составило 17439,3 тыс. рублей, кассовые расходы составили 15581,8 тыс. рублей. Отклонение между финансированием и кассовыми расходами в сумме 1857,5 тыс. рублей, что объясняется остатками средств на счете Центра на 31.12.2023 года. Фактические расходы составили   16107,1 тыс. рублей. Отклонение фактических расходов от кассовых расходов составило 525,3 тыс. рублей, которое произошло в связи с образованием кредиторской задолженности на конец 2023 года.
Основная доля расходов Центра направлена на Фонд оплаты труда работников Учреждения:   в 2022 году -67%, 2023 году -79,4 %, а на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд и иные расходы направлено в 2022 году- 33%, в 2023 году – 20,6 %.


3. По отчетным данным «Сведения о получателях социальных услуг» за 2022-2023 годы  численность получателей (с учетом повторно обратившихся) социальных услуг и обратившихся за получением социальных услуг на основе договоров и социальных программ составило: 

- в 2022 году – 658 человек, в т.ч.: на дому – 288 человека, в полустационарной форме – 370 человек (по социально-медицинским услугам, социально-правовым услугам и по услугам повышения коммуникационного потенциала получателей социальных услуг). 

- в 2023 году – 741 человек, в т.ч.: в полустационарной форме – 519 человек, в стационарной форме – 74 человека, обратившихся за получением социальных услуг на дому - 148 человек, в т.ч. по социально-медицинским услугам, социально-правовым услугам и по услугам повышения коммуникационного потенциала получателей социальных услуг.

При выборочной проверке личных дел установлено, что не все пользователи социальных услуг предоставили полный пакет документов, а именно: СНИЛС, в договорах  не было подписи родителя, согласие на обработку персональных данных, согласие на фото-видеосъемку, в соответствии с постановлением Правительства КЧР от 06.10.2015 года №253.

Отчеты о выполнении индивидуальной программ, прилагаемые к каждому делу, не предоставлены на момент проверки.  

Согласно отчетным данным, предоставленным Учреждением об исполнении государственного задания за 5 месяцев 2023 года (август-декабрь месяц),  объемы оказанных государственных услуг перевыполнены по обоим разделам и составили:

по первому разделу - по показателю качества оказываемой (выполняемой) государственной услуги в стационарной форме - 211% (при плане 35 человек, фактически оказано услуг – 74 человека).

по второму разделу - по показателю качества оказанных (выполненных) государственных услуг в полустационарной форме – 162% (при плане 320 человек, фактически оказано услуг – 519 человек).

4. Структура и штатная численность Учреждения за проверяемый период утверждены в штатных расписаниях, которые утверждены  директором и согласованы с Министерством труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики, так в 2022 году штатная численность составляла 62, 5 единиц, в 2023 году – 87 единиц, увеличение штатных единиц в 2023 году произошло в связи с открытием стационарного отделения на 40 мест.

При этом в приказе Министерства труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики от 16.12.2014 года №131 «Об утверждении норм и нормативов в сфере социального обслуживания населения в Карачаево-Черкесской Республике» не предусмотрено стационарное отделение, соответственно и количество сотрудников данного отделения. 

5. В ходе проверки начисления и выплаты заработной платы Директору  установлено, что на основании  Приказов Министерства труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики не в соответствии  с трудовым договором, заключенным Министерством труда и социального развития КЧР и директором были произведены в 2022-2023 годах выплаты в виде разовых премий (за выполнение особо важного и сложного задания, выразившегося во внедрении социально-значимого проекта, по итогам года, на день социального работника и др.) в общей сумме 203,9 тыс. рублей.
В соответствии с п.4.11, 4.14 раздела 4 постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 26.01.2017 года №3"О введении новой системы оплаты труда руководителей и работников государственных учреждений социального обслуживания населения Карачаево-Черкесской Республики, государственного юридического бюро"  и положения об отраслевой системе оплаты труда работников Учреждения, утвержденным в 2017 году б/н, виды выплат стимулирующего характера, размер и условия для их начисления должны отражаться в трудовом договоре (дополнительном соглашении к трудовому договору) заключенного с руководителем учреждения. 

Анализ соотношения предельного уровня заработной платы руководителя Учреждения к средней заработной плате основного персонала Учреждения показал, что в проверяемом периоде средняя заработная плата руководителя не превышала трех предельных размеров средней заработной платы основного персонала (п.1.4. раздела 1 постановления от 26.01.2017 года №3),так: в 2022 году средняя заработная плата руководителя составила 37,1 тыс. рублей, а средняя заработная плата основного персонала составила 20,4 тыс. рублей,  в 2023 году средняя заработная плата руководителя составила 48,1 тыс. рублей, при средней заработной плате основного персонала – 22,8 тыс. рублей. 

7. При выборочной проверке заработной платы работников Центра, установлено, что в 2023 году на основании приказа директора Центра от 28.09.2023 года б/н «О премировании сотрудников» работникам Центра осуществлены выплаты в размере 10,0 тыс. рублей на каждого сотрудника. 

Данная выплата произведена одинаково всем сотрудникам Центра  без определения конечных результатов работы и при отсутствии критериев оценки, по которым определяется качество и результативность  выполняемой работы.

Так, общая сумма выплат, которая произведена   без учета критериев, оценки эффективности деятельности работников составила 816,0 тыс. рублей, в т.ч. страховые взносы – 207,0 тыс. рублей, что в нарушение ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации является неэффективным расходованием бюджетных средств.

  8. Анализ хода выполнения «дорожной карты» в части достижения контрольных показателей, предусмотренных Указом Президента от 07.05.2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» показал, что заработная плата социальных работников Центра (2 работника, которые составляют 3% основного персонала учреждения) составила в 2022 году - 29305,6 рублей, в 2023 году – 30105,1 рублей, при средней заработной плате в экономике Карачаево-Черкесской Республики в 2022 году - 26317,4 рублей, в 2023 году – 29716,0 рублей, т.е. превышает установленный критерий соотношения.

    Вместе с тем, необходимо отметить, что из общей численности работников Центра  медицинские работники (врачи,  средний медицинский персонал) составляют 25,7 % основного персонала учреждения, а также  педагогические работники, которые тоже составляют 25,7 % основного персонала учреждения,  но которые не входили  в состав специалистов по доведению  заработной платы работников социальных организаций до установленных критериев, утвержденных Указом Главы Карачаево-Черкесской Республики от 25.04.2013 года №116 «Об утверждении плана мероприятий («дорожная карта») «Повышение эффективности и качества услуг в сфере социального обслуживания населения в Карачаево-Черкесской Республике».

  В ходе проверки был проведен анализ по доведению средней заработной платы медицинских и педагогических работников до установленных показателей от средней заработной платы по Карачаево-Черкесской Республике. 
 В соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2012г. №597 предусмотрено доведение средней заработной платы врачей до 200%, среднего и младшего медицинского персонала до 100%, педагогических работников до 100% от средней заработной платы в регионе, при наличии указанного персонала в штате учреждения. 

  В 2022 году при средней заработной плате в экономике Карачаево-Черкесской Республики в 2022 году -  26910,0 рублей, фактически средняя заработной платы медицинских работников Центра составляла: врачи  – 31628,2 рублей, средний медицинский персонал – 18100,5 рублей, младший медицинский персонал – 20270,8 рублей, педагогические работники – 19776,0 рублей, т.е.  ниже утвержденного критерия соотношения к средней зарплате в экономике Карачаево-Черкесской Республики в т.ч.  по врачам - на 22191,8 рубль, среднему медицинскому персоналу - на 8810,0 рублей, младшему медицинскому персоналу - на 6639,2 рублей, педагогическим работникам – на 7134,0 рубля.

В 2023 году при средней заработной плате в экономике Карачаево-Черкесской Республики  в 2023 году – 29696,0 рублей,  фактически средняя заработной платы медицинских работников Центра составляла: врачи  – 33816,7 рублей, средний медицинский персонал – 22201,9 рубль, младший медицинский персонал – 17616,7 рублей, педагогические работники – 23106,2 рублей,  т.е.  ниже утвержденного критерия соотношения к средней зарплате в экономике Карачаево-Черкесской Республики в т.ч.:  по врачам - на 25575,8 рублей, среднему медицинскому персоналу - на 7495 рублей, младшему медицинскому персоналу - на 12079,3 рублей, педагогическим работникам  - на  6589,8 рублей.

 Из выше приведенного следует, что в 2022-2023 годах средняя заработная плата медицинских и педагогических работников Центра не доведена до установленных показателей, предусмотренных указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012г №597.  

В Дорожной карте Центра на 2023-2025 годы, утвержденной директором Центра от 01.03.2023 года и согласованной Министерством труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики, не предусмотрены вопросы по повышению средней заработной платы социальных работников, медицинского и педагогического персонала и доведению до установленных показателей.

9. В проверяемом периоде на балансе Учреждения числился объект, расположенный по адресу: Ногайский район, п. Эркен-Шахар, улица Мичурина 10  (земельный участок под зданием и прилегающей территорией детского сада «Яблочко» общей площадью - 4470 кв.м., здание общей площадью - 901,6 кв.м.), которые на основании свидетельства о государственной регистрации права от 11.11.2004 года серия 09-АА №087803 находились в постоянном (бессрочном) пользовании Учреждения. 

В результате проверки установлено, что помещение, расположенное в п. Эркен-Шахар, в проверяемом периоде не использовалось в связи с тем, что объект не пригоден для эксплуатации. Однако, Учреждением производились расходы на содержание данного объекта ( заработная плата сторожей за охрану здания, уплата налогов,  оплата электроэнергии), общая сумма расходов на содержание данного объекта в 2022-2023 годах составила 1727,9 тыс. рублей, в т.ч. 2022 год – 819,6 тыс.рублей, 2023 год – 908,3 тыс.рублей. 

В нарушении ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, средства на содержание здания, расположенного по адресу: Ногайский район, п. Эркен-Шахар, улица Мичурина 10, в сумме 1727,9 тыс. рублей, являются неэффективным использованием средств республиканского бюджета.

На основании распоряжения Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики от 23.01.2024 года №29 «О принятии в казну Карачаево-Черкесской Республики от РГБУ для детей-инвалидов «Республиканский стационарный центр для детей с ограниченными возможностями «Росинка» недвижимого имущества» находящегося по адресу: Ногайский район, п. Эркен-Шахар, улица Мичурина 10, Учреждением объект передан в казну Карачаево-Черкесской Республики. 

В ходе проверки проведена инвентаризация основных средств Центра и установлено, что на момент проверки 5 тренажеров на сумму 48,0 тыс. рублей не использовались, находились  в коробках, что в нарушении ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации является неэффективным использованием имущества, приобретенного за счет  бюджетных средств.

10. По состоянию на 01.01.2022 года числилась дебиторская задолженность в сумме 33,6 тыс. рублей, на 01.01.2023 года - 44,0 тыс. рублей, на 01.01.2024 года дебиторская задолженность отсутствует.

  Кредиторская задолженность на 01.01.2022 года составляла 0,7 тыс. рублей, на 01.01.2023 года – 22,9 тыс. рублей, на 01.01.2024 года – 525,5 тыс. рублей, в том числе основная сумма кредиторской задолженности за коммунальные услуги в сумме 250,7 тыс. рублей, налог на доходы физических лиц – 182,1 тыс. рублей. 

Кредиторская задолженность является текущей, просроченной задолженности нет.

11. По результатам аудита эффективности, предусмотренного ст.98 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44–ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при осуществлении закупок абсолютная экономия бюджетных средств в 2022 году составила 240,5 тыс. рублей, относительная экономия - 22,8 %, в 2023 году экономии средств по результатам закупок не было.

При выборочной проверке контрактов и договоров в проверяемом периоде нарушений не установлено.

12. В проверяемом периоде Учреждением разработаны планы мероприятий по противодействию коррупции, которые утверждены директором от 10.01.2022 года «План по противодействию коррупции на 2022 год», от 09.01.2023 года №1 «План по противодействию коррупции на 2023 год». 

Планом мероприятий за 2022 году предусмотрено 18 мероприятий и в 2023 году - 22 мероприятия.

Предусмотренные в планах мероприятий все пункты за проверяемый период исполнены.

Предложение:


1. Направить представление в РГБУ для детей инвалидов «Республиканский стационарный реабилитационный центр для детей с ограниченными возможностями «Росинка»» по устранению выявленных в ходе проверки нарушений.

    2. Направить представление в Министерство труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики.
 Аудитор                                                                     Гумжачева Л.А.

__________________________________________________________

